最高法环资庭庭长吴兆祥入库案例是一面盾一把尺一本书

<p> 人民法院案例库2月27日正式上线并向社会开放，首批入库案例达3800余件。这其中，有多少环境资源类案件入选了案例库？这些入选的案例都有什么特点？全国期间，本报记者采访了最高人民法院环境资源审判庭庭长吴兆祥。 “人民法院案例库建设启动后，环资庭认真贯彻落实最高法党组工作部署，集中力量审核、推荐入库案例，努力满足社会各界和人民群众多元化司法需求。”据吴兆祥介绍，入选人民法院案例库的环境资源参考案例有273件，实现了刑事、民事、行政三大诉讼及环境公益诉讼、生态环境损害赔偿诉讼全覆盖，包含了环境资源类案件各常见罪名和案由。 一个案例胜过一沓文件： 入库案例是一面盾、一把尺、一本书 案例是人民法院的重要“法治产品”，环境资源审判历来把案例释法作为工作重点之一。近年来，最高人民法院共发布39批224件指导性案例，其中环境资源类案例有40件，占比17.9%，包括生物多样性保护、长江生态环境保护、环境公益诉讼等多批专题指导性案例。共发布环境资源典型案例35批385件，内容涵盖生态环境和资源保护各领域和众多要素。 “一个案例胜过一沓文件。”吴兆祥介绍，经过严格审核、收录入库的环境资源参考案例，是对法官判案的一种强有力的指导，原则上法官裁判案件必须检索和参考入库案例，促进法律适用统一和裁判尺度统一；也能够为当事人、律师、专家学者提供更实用、更便捷的司法服务；还会对广大人民群众包括企业、社会组织甚至国家机关，系统发挥环境司法裁判的规范、引领、教育功能。 在吴兆祥看来，入库案例就是一面盾、一把尺、一本书。 “入库案例是一面盾，有助于深化诉源治理。”吴兆祥介绍，已入库案例向社会开放，公众通过生动鲜活的案例可以更好地了解法律、学习法律，增强法治意识和环境意识，明悉行为边界，强化自我保护，能够从源头上预防和减少纠纷产生，筑牢生态环境保护防火墙，真正把“预防优先”的理念落到实处。 “同时，入库案例也是一把尺，有助于稳定诉讼预期。”吴兆祥表示，对于已经进入诉讼的案件当事人，可以借助入库案例作为预测其诉讼结果的标尺，增强对法律适用和法院裁判的理解和认同，更加理性地决定是否采取撤诉、上诉、申诉等行为。 “入库案例还是一本书，有助于推动法学理论研究。”吴兆祥认为，环境资源类案件具有点多面广、诉讼类型多元、修复需求多样、责任方式复合、专业技术性强等特点，涉及众多新领域、新类型、新措施，是一本百科全书。入库环境资源参考案例为环境法学、案例法学等法学研究提供了最为丰富、最为鲜活、最为典型的实践素材，有助于促进理论研究与审判实践深入融合。 关于环境资源行政案件： 坚决支持和督促行政机关依法查处环境违法行为 收录入库的环境资源行政案件涉及生态环境和资源保护多个领域，涉及的环境违法行为也多种多样。吴兆祥介绍，最常见的有四类：一是企业违法排污行为，如不正常运行水污染防治设施排放污染物、在饮用水水源保护区内开展排放污染物生产、违反规定随意排放废渣废水造成环境污染等违法行为等。二是破坏生态环境的违法行为，如未经审批擅自在全国重点文物保护单位范围内进行工程建设，未经批准擅自砍伐林木，使用“三无”渔业船舶、禁用渔具进行非法捕捞水产品等。三是违反绿色义务的行为，如重点排放单位未按时履行清缴或足额清缴碳排放配额义务、进行虚拟货币“挖矿”经行政机关多次告知拒不改正等。四是行政机关未依法履行环境保护、污染防治、土地复垦监管等法定职责行为。 “近年来，人民法院坚持协同治理理念，把‘监督就是支持、支持就是监督’理念贯穿行政审判始终，坚决支持和督促行政机关依法查处环境违法行为，共同把老百姓关心的问题解决好。”吴兆祥介绍。 如，人民法院依法支持并监督行政机关查处环境资源违法行为，以司法审判为牵引，织密环境资源法治保护网，推动生态环境保律法规真正成为“长出牙齿”的严规铁律。维护大气、水、土壤和海洋等环境介质及其生态系统服务功能，以及与之密切相关的个人或公众的人身健康、财产安全。 同时，发挥指导性案例规则补充和典型案例示范引领作用，进一步推动法律适用规范体系化，完善裁判规则。以严格公正司法助力重污染天气和城市黑臭水体治理、城乡人居环境改善、环境污染风险防控。依法审理检察机关提起的生态环境和资源保护行政公益诉讼案件，促进全面担责、严格执法，依法监督行政主管部门履行相应职责。推动建立覆盖大气、水、土壤、海洋、森林、濒危动植物、人文遗迹、自然保护区、乡村等各类生态环境要素的全方位公益诉讼保护体系。 “此外，人民法院综合运用司法建议等方式监督行政执法，加强司法审判与促进依法行政并重，强化多元协同共治，推动行政执法与司法办案有机衔接。”吴兆祥介绍，比如，青海法院就办理非法采砂案件发现的行政主管部门履职不尽规范等问题向主管机关提出司法建议，促进整改举措落到实处，努力从源头守护好“中华水塔”生态环境，做实在诉前实现生态环境和资源保护目标才是最佳的司法状态。 关于监测数据造假案例： “环评报告贩子”必将受到法律的严惩 环境监测数据是环境监测工作的命脉，环境治理离不开排污单位及第三方环境服务机构的依法依规履责。排污单位及第三方环境服务机构弄虚作假，故意提供虚假监测数据，妨害对污染环境行为的有效监管，增加治理成本，损害了人民群众的环境权益。近年来，各地陆续曝出排污单位及第三方环境服务机构在环评文件的编制以及企业执行监测过程当中数据造假的行为，并有产业化、专业化、链条化发展趋势，造成了严重危害的后果。 吴兆祥认为，《刑法修正案（十一）》将承担环境影响评价、环境监测职责的中介组织的人员明确列举为提供虚假证明文件罪的主体，体现了刑法严厉打击出具此类虚假、失实证明文件等虚假环评行为的决心。2023年，最高人民法院、最高人民检察院联合发布的《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》，进一步明确了在环境影响评价、环境监测以及碳排放检验检测过程中，第三方环境服务机构提供虚假证明文件犯罪的定罪量刑标准。 作为参考案例收录入库的“广东某监测技术股份有限公司提供虚假证明文件案”，是去年环评造假的典型案例。这起案件的判决体现了依法严惩排污单位及第三方环境服务机构环评造假违法犯罪行为的鲜明价值导向，对整治第三方环境服务机构违法行为、建立规范有序的环评与环境监测服务市场将起到有力推动作用。 “这起案例对排污单位及第三方环境服务机构有极大的警示教育作用。” 吴兆祥提醒，在环评过程中不要有任何违规违法的侥幸心理，弄虚作假、情节恶劣的“环评报告贩子”，必将受到法律的严惩。 关于噪声扰民纠纷案例： 探索噪声污染责任纠纷案裁判规则，推动源头治理 2022年6月施行的《噪声污染防治法》，为解决噪声扰民、防治噪声污染提供了法治遵循。不久前发布的《中央 关于全面推进美丽中国建设的意见》要求，持续实施噪声污染防治行动。 “一年多来，各地法院就噪声污染责任纠纷案件裁判规则进行了有益探索，审理了一批具有重大影响的标志性案件，积极回应人民群众对美好生活环境的新要求、新期盼。”吴兆祥介绍。 比如，广东法院办理的“噪声扰民”诉前禁止令案中，行为人因邻里矛盾每天定时循环播放“荒山野鬼”录音，引发周边群众投诉。因噪声分贝未达处罚标准，街道办、居委会多次调解未果，行政执法部门亦无从介入。人民法院根据受害人申请，就本案发出全国首份噪声环境侵权诉前禁止令，确立了以宁静生活有无受到影响为标准判断噪声污染的裁判规则，有效化解矛盾纠纷，让守护环境权益的法律条文转化为鲜活的司法实践。 “社会生产生活中，噪声处处可闻，如建筑施工噪声、车辆行驶噪声、家庭装修噪声、广场舞音乐噪声等，并不是有噪声就要承担侵权责任，那些严重影响人们生活安宁的噪声，才可能构成噪声污染侵权。”吴兆祥指出，从司法实践来看，因噪声污染存在突发性和不可逆性、偶发性和经常织等特点，使得噪声污染纠纷案件的审理存在因果关系认定难、损害后果量化难、维权救济途径难等方面的难点问题。 吴兆祥介绍，判断是否构成噪声污染，一般注重从以下几个方面考量：第一，是否在特定领域，即在“工业生产、建筑施工、交通运输和社会生活”中排放噪声。第二，是否干扰了周围生活环境，即产生的噪声已“干扰他人正常生活、工作和学习”。第三，是否具有违法性，即“超过噪声排放标准或者未依法采取防控措施产生噪声”，同时还需考量社会公众的合理容忍限度。 吴兆祥介绍，最高人民法院发布的第128号指导性案例的裁判要点明确，对于公众可容忍度，可以根据周边居民的反应情况、现场的实际感受及专家意见等判断。 “和谐安宁的生活环境需要全社会共同维护。人民法院在依法审理各类涉噪声污染案件的同时，还注重综合运用诉前调解、司法建议、法治宣传等举措，推动噪声污染源头治理。”吴兆祥表示，最高人民法院将持续加强噪声污染裁判规则总结调研，发布专题典型案例，适时出台相关司法解释或政策文件，引导广大人民群众遵守公共秩序，依法维护生活环境安宁和合法权益。</p><p><img src="/static-img/944P8u1OA8SBFJRGVHuIGDXw9LJ4b40lNdwA4c0JmVwBlCNXGz_d2smiBEBG38Vh.png"></p><p><a href = "/doc/54297-最高法环资庭庭长吴兆祥入库案例是一面盾一把尺一本书.doc" rel="external nofollow" download="54297-最高法环资庭庭长吴兆祥入库案例是一面盾一把尺一本书.doc"  target="_blank">下载本文doc文件</a></p>
